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L’azione di governance nella
gestione delle risorse forestali:
come affrontare vecchi conflitti e
nuove istanze di partecipazione?

Davide Pettenella, Laura Secco e Paola Gatto
Dipartimento Territorio e Sistemi Agro-forestali
Universita di Padova

Andamento del valore della produzione di legname in Italia
(1950-2007; valori reali 2008)
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Fonte: nostre elaborazioni di dati ISTAT

Introduzione
Un sistema forestale complessivamente ben
lontano dall’essere un modello di riferimento

Superficie forestale: 10,6 M ha (coef. boscosita: 35,2%)
95% delle foreste in collina e montagna
NAI = 35,8 M m3; prelievi: 8 M m3
— 5 M m?3 legna da ardere
— 1 M m?3 legname da opera da 80.000 ha di pioppeti
1° importatore europeo di legname
— 1° importatore mondiale di legnha da ardere

4° importatore mondiale di chips e residui in legno

Che fare?
Come proporre delle “foreste modello™?

1. Modelli di sviluppo verticale: la filiera del
legname

2. Modelli di sviluppo orizzontale: marketing
territoriale

3. Quale quadro di relazioni-responsabilita tra i
diversi soggetti (pubblici e privati) del settore?

Copia della presentazione disponibile nel sito
www.tesaf.unipd.it/pettenella/index.html




1. Modelli di sviluppo
verticale: la catena di
valore del legname

Nuovi sistemi contrattuali

» Contratti di vendita dei lotti boschivi (o di
lavorazione) pluriannuali

7R

To blend o blue into natre 16 find cosset and
foel complate. THs is the new, shas caquramaenc.
the need Tt man has and waves 10 haveo s 0
e abke 1 restoew his e bivance, A msch-
Konged-for, 10-D8-pursised teaing of welbary
whichiis not just o fad o 3 moder sciench, bt
which s incraasingly Bacming, instad, the.
underying theme of WEitoct.re and design af over
the word. Aed, above al.  Hestyle.

Of course, there's the trick. just batind the cormer-
s maty % w9y ecokgical, bus s e eed how
90ws beyond appearances And will not settie for
bulding and decoraing his home just in 8 perlectly
oco-compatiie “styla”. The naw.ganeraton
CORGUTE-CUSIOMAT WANTS CUITIFLNs, warts.
certainties, wants certifed quaity when he buys

http://www.assidelcansiglio.it

.x.“ ;
® Assi Ael Cawsiglic P -
i ITI—AS il i, = ‘Vi mm"ﬁ‘%wo

- I8

ITLAS

Integrazione verticale

» Biomass trade centres: piattaforme
per la concentrazione delle biomasse

» Energy services companies (ESCO):
dalla vendita di legna alla vendita di
calore

FOR A SUCCESSFUL
PROJECT REALISATION

Razionalizzazione dei sistemi di vendita

* Vendite associate, promosse via Internet
(descrizione analitica degli assortimenti)

_www.legnotrentino.it

LEGNO TRENTINO @@= 2

Gare in scadenza

lotti su strada (6,000
m?) da parte di
9 Comuni e proprieta
associate




Promozione

» Terremoto Abruzzi - edilizia residenziale in legno <
PPP
* Progetto SOFIE (www.progettosofie.it)

new architecture with

Eﬁ progettosofie

“Terziarizzazione” del settore forestale

Prodotti e servizi

A. A finalita prevalente di educazione ambientale

B. A finalita prevalentemente sportiva

C. Afinalita culturale

D. A finalita turistico-ricreativa (ristorazione,
alloggi)

. Altre (terapeutica, di assistenza all'infanzia, ...),

2. Modelli di sviluppo
orizzontale:
marketing territoriale

Finalita Pagamenti Requisiti
diretti ambientali
particolari
A. Educazione ambientale
B. Sportiva
C. Culturale
D. Turistico-ricreativa

E. Altre

Esigenze di
networking

(associazionismo,
partnership pubblico-
privati)

+++




RACCOLTA FUNGHI
golamentazient sul territone

La
raccolta
funghi

Regolamento per a raccola del
Radicchio d’orso
(Cicerbta alpna) L. Wale

La
Cicerbita
alpina in
Trentino

Sport in foresta: = Lo Mulottiero
*Mountain biking -
«Treking a cavallo e con muli F5 i
*Orienteering
*Campi di sopravvivenza
«Tiro con I'arco
*Trial

Kyrunning
Tree climbing

Prestazion|

Corso di sopravvivenza

Norcia
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Servizi per portatori di handicap
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Conceri in foresta

50 la Forests Demaniale Umbara Sud

-

Berchidda (OT), Montavy
Foresta Demaniake Marte Uimbara Sud

voun SN COET A NI COMONT 0N LOUNEE & Natu

http://www.selviturismo.com

Attivita
terapeutiche
in foresta

Povo (TN)

www.asilonelbosco.it

Musei in foresta

Arte Sella
(www.artesella.it)
> 100,000 visitors/yr

Forest schools e
asili in foresta




Alloggi in foresta:
Tree houses e tree-
hotels (B&B)

Castagno: netw_orking
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11 tartufo da 900 grammi a un magnate cinese
per 330.000 dollari
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Due importanti funzioni dei PFNL

+ frequente impiego dei PFNL come brand del
territorio: il genus loci (vantaggio competitivo e

“segno” del territorio)
« strumento di connessione ...

14-15-16-17
AGOSTO 2008

AVASINIS
TA

@l Lampone © dol Mirtisio

» THE TRUFFLE &

;
The Umbrian landscape is ‘Whatis

B still to a very great extent ‘ruffle
VRS |ncpoilt: today’s visitor, at * Umbrian
‘-QM' the threshold of the year truffle
2000, can see it just as it appeared to the - The Black

Romans or to the Etruscans; in this gentle - Summer
countryside, much of which is hilly, the wood is "¢ 32 AT,
an important element, rich in many fruits, - The White 5 Y

s FUNGO
PORCINO »weec
among which the precious gift of the truffle » Production
stands out » Some
Umbria is an immense truffle-ground. It History
produces various types of truffle: the highly- |, guants and
prized black truffle, the “scorzone” summer Toiditions
truffle and the highly-perfumed white variety.
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... le “Strade”

" La Strada del Fungo Porcino
: i Burgnines (Ve

Google link e Agriturismi
] Alberghi e pensioni

Strada della castagna 35,200 " ; Bed&Breakfast
Strada del tartufo 361,000 ” Aziende artigiane per lavorazione prodotti locali
Strada del fungo 265,000 , = Fattorie didattiche
Strada del porcino 58,900 - M.usel e gollezmnl FELE

¢ ~ Ristoranti
Strada del marrone 78,400 = Negozi di vendita prooditti tipici locali

La nostra settimana ideale | programma

Vacanze Torggelen in Sud
Tirolo: pacchetti turistici (target:
=l terza eta tedeschi):

‘ Un approccio sistemico:
B 0 im0 Hmu grandi eventi + eventi

' ordinari calendarizzati
(maggio-settembre):
-mattina/pomeriggio/sera

-a pagamento/gratuiti

-con clienti diversi (bambini-
o famiglie, adulti, pensionati,
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La “green forest economy’” richiede un
nuovo approccio di governance nella
gestione delle risorse forestali

Sl -

La tematica centrale

Risorse forestali sempre piu connotate come beni
pubblici, fornitrici di servizi senza prezzo

-> richiesta di governo pubblico del settore

Quale ruolo del privato, delle

imprese e della societa civile?
Sempre piu forte la domanda di uno Stato
“leggero”, governato da regole di trasparenza, di

efficienza, responsabile della programmazione e
non della gestione diretta delle risorse

3. Quale quadro di
relazioni-responsabilita
tra i diversi soggetti
(pubblici e privati) del
settore?

Un problema specifico italiano

Gestione diretta da parte del settore
pubblico vs. gestione affidata a terzi

Sussidarieta orizzontale (o sociale)
(art. 118 Cost c. 4)

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province e
Comuni favoriscono l'autonoma iniziativa dei
cittadini, singoli e associati, per lo svolgimento di
attivita di interesse generale, sulla base del
principio di sussidiarieta
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“ll mercato se possibile,
il governo se necessario”
(G.Tremonti)

98% della proprieta sono sotto VI e altri vincoli pesanti
(12-24 mesi per autorizzazione tagliate)

35-40% dei terreni forestali in mano pubblica (rari esempi di
trasferimento della gestione a soggetti terzi)

60-70.000 operai forestali (gestione non trasparente)

L’unico paese europeo con 1 corpo statale e 5 regionali di
polizia specializzati nel settore forestale

Produzioni e servizi sotto il controllo diretto del settore
pubblico (vivaismo, aziende faunistico-venatorie,
educazione ambientale, aziende sistemazione bacini
montani, sistema di certificazione, segherie, ...)

Il sistema di dimensioni per la
valutazione della Governance
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Necessita di una revisione profonda
del ruolo del settore pubblico

Deregulation, semplificazione amministrativa

Riqualificazione della spesa pubblica tramite maggior
responsabilita nella rendicontazione, trasparenza e
valutazione dell’efficacia

Affidamento in gestione a terzi, partnership pubblico/
privato

Stimolare I'auto-regolamentazione, gli accordi e
iniziative volontarie delle imprese e della societa civile
Creazione di tavoli di negoziazione

Integrazione e coordinamento delle politiche

...I cittadini cui sono affidate funzioni pubbliche
hanno il dovere di adempierle con disciplina ed onore...
(art. 54 Costituzione italiana)

Da una amministrazione “in divisa militare” (non solo
metaforicamente!) con forti funzioni di controllo, ad una
amministrazione di programmazione e animazione
gestionale



