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1. Introduzione Grande enfasi sui PES nelle
Come sostenere I‘offerta di beni pubblici? dichiarazioni internazionali

Strumenti [Costi ICosti di {Approccio A-A q A .
ldiretti* __ftransazione 4th Ministerial Conference on the Protection of Forests in
Sticks”. [Tasse e altri obblighi fiscali; vincoli e soglie;  [R Top down A A - fl
regolamentazione Ronizzazioni; permessi, licenze, quote e jpassi passi Europe (Vlenna’ AUStI‘Ia, 28 30 Apl’l| 2003)
e fistemi di autorizzazions: ... Statement of the Ministerial Meeting on forests (Rome, Italy, 14
Carrots™ stimolo  [Esenzioni, detrazioni e deduzioni fiscali Relativam.
32:;?«;‘[’::32 incentivi e compensazioni, prezzi e tariffe falt March 2005)
kviiuppo di attivita [PACVCSEte. UN Commission on Sustainable Development, 13th Session on
Lconomiche [Ridefinizione dei diritti di proprieta In genere Top down

assi assi water, sanitation and human settlements (New York, 30 April
P: t Servizi Ambientali Bassi- Legati al ist .
;gg"‘:"ua";fpsg"' B "u"‘f' mﬁ:':cm e 2004 and 11-22 April 2005)

Politiche di acquisto responsabile; | Relativam | Bassi Misto 9th Meeting of the conference of the contracting parties to the
compravendita diretta di beni e servizi | . alti .

Crediti e debiti di emissione e relativi Nulli Bassi Misto convention on wetlands (Kampala, Uganda, 8-15 November
strumenti di scambio (aste) 2005) Resolution 1X.3: Engagement of the Ramsar Convention
Definizione di standard, certificazioni Nulli Nulli (bassi) |Bottom up f a 0 . .
volontarie, etichettature on Wetlands in ongoing multilateral processes dealing with
Sponsorizzazioni, donazioni, ... Nulli Nulli {Bottomn up water
(filantropia)

Enformazione, assistenza tecnica e attivita [Relativam. [Bassi Misto

: International Tropical Timber Agreement (Geneva, Switzerland,
c (ricerca e ) falti
consultazione degli stakeholder 27 January 2006)

Soft

Basali sulla creazione di
mercati




Grande enfasi sui PES nelle Cos’é un PES?

dichiarazioni internazionali (Wunder, 2005)
. G SESSION OF THE UNITED NA it RN 1lo MelVeWErE 6l U (o3I QD
. ~ ] Payments for servizio ambientale da scambiare,

Em/S[r\on'mehtal . la presenza di almeno un compratore e
RECOM ervices: . .
PAYMENTS FO¥ L\ aWayFoward . di almeno un venditore,

for Mediterranean

IN INTEGRATI > — . la volontarieta tra le parti di commercializzare un
MA ' servizio ambientale e
Programma della TR . infine la condizionalita del pagamento, in base
Presidenza italiana del R ki o ) alla quale il produttore & obbligato ad agire
Protocollo delle Alpi - attivamente per garantire il servizio ambientale
(2013-14) TR o nel tempo e viene per questo direttamente
et compensato

PES e quadro giuridico italiano

Scenario BAU:

CIRIENE Gestione con Gestione con PES Contratto atipico

gestione .
S offerta di SA PES (art 1325 C.C.)
senza vincoli (Wunder 2005) (art. 3-quater D.Lgs. 152/2006)

Ricavi netti agamento min Payment Presenza di un Accordo delle camEr

. rti
per il compratore e pai : .
proprietario - - un venditore (art 1326 C.C.) Chi vende?

. Aspetti
L

Costi (ct>_ b oM Condizionalita ?Cfusa di gestione

mancati agamento Max (art1343C.C.) delle risorse

redditi) per la
comunita
Aspetti
tecnici e
scientifici

Un SE definito L'oggetto
e misurabile (art 1346 C.C.)

Fonte: S.Pagiola e G.Platais (2005) mod.




2. Procedimenti valutativi e
disponibilita a pagare

I
Newforexg

»
« Costi di gestione dei SA
* Inventario PES
« Possibilita di introduzione
di nuovi PES (Choice
Experiment)

6 casi di studio

www.newforex.org

Choice Experiment (Esperimento di scelta)

Aim & Model

. ™ Experimental design
Attribute Definition definition

—ormrn [

Estimation & model Survey &
specification Data collection

Questionnaire
development

Sample design

Valore di mercato

Valore di capitalizzazione

Valore di costo o di (ri)produzione
Valore di trasformazione

Valore di surrogazione

Valore complementare

A. Riferimento B. Riferimento
ai ricavi ai costi

Costo di

Costo surrogazione

opportunita Costo di (ri)
costruzione

Valore di Spese difensive
capitalizzazione
Capitale umano

Procedimenti di valutazione

dei servizi ambientali
(e criteri dell’'estimo agrario)

Valore dell'utilita sociale

Costruzione di curve
di domanda

C. Preferenze rivelate D. Preferenze espresse
(Metodi indiretti) (Metodi diretti)

Valutazione
ipotetica

Prezzo Costo del Esperimenti
edonimetrico viaggio di scelta

Un Esperimento di scelta per stimare il valore
attribuito ai SE da parte della popolazione veneta

. Struttura delle foreste

. Fissazione di Carbonio

. Biodiversita

. Paesaggio

. Ricreazione in foresta

Gli attributi

5,5% popolazione 7% popolazione | 8,5% popolazione
veneta allanno veneta allanno veneta allanno
(280,000 persone) f§ (340,000 persone) | (410.000 persone)

\‘;:T @




Scenario B

Status Quo

Struttura delle foreste

Fissazione di Carbonio

Ricreazione in foresta

12 Choice Tasks

2 blocks

X
6 Choice tasks

Asee spwen 0%

‘Segraenca

Frequenza e motivazione delle risposte di protesta

Numero % delle
delle risposte di % del
risposte _ protesta _campione

E’ troppo costoso
Non ho sufficiente disponibilita economica
Pago gia abbastanza tasse

Preferisco spendere | miei soldi in altre cose
1l programma non & importante

Non penso che il programma verra attuato
Altri programmi potrebbero essere pii utili

Voglio lasciare le cose come sono ora

55 90,2
58 95,1
61 100,0
56 91,8
35 574
38 62,3
29 483
31 508

e s bk i .
25€ S0€ 75€ 100€ 125¢€

739 487 366 297 107

150€ 175€ 200€
137 108 105

Choice Experiment Data Collection:
sampled municipalities and population density

Disegno statistico

T

della

PROVINCE

TV

popolazione VR
0-5.000
5.000-10.000 27
10.000-100.000 4

Capoluoghi 3

19
21
56
12

Totale

131

1 136
Nota: i numeri in grassetto rappresentano le interviste nei com
numeri in grassetto sottolineato per la provincia di Vicenza si riferiscono alle sole 10

viste nel comuni di montagna sulle 30 nella categoria.

Vicenza, BL=Belluno, |

=Treviso,

nice, PD= Padua, RO= Rovigo.

Disponibilita a pagar

Modelo 1 Modelo 2

Choice Experiment Data Collection:

Modelo 4

CO 7% zero em.
CO 8.5% zero em
CO 10% zero em.
Est. -25 specie

Tavoli, parcheggi, pick-nick

Sentieristica

Tav. parc. p-n +sent.

0
0
0
0

0

71.90
Tutta la

0
0
0
0
0

0
0

63.70

No risposte
popolazione protesta

OcocooooocoFoooooo

o

0

0
0
0

Non
utilizzatori
della mont.

Il campione



| risultati

Alto numero di risposte di protesta

Circa 50 €/anno di disponibilita a pagare (DAP) per
nucleo famigliare

Gli aspetti collegati alla struttura del bosco e alla
composizione del paesaggio non sono percepiti
come rilevanti; la biodiversita deve essere garantita
a costo zero

Tra le 5 funzioni delle foreste analizzate:

* DAP = 40 € ca per fissazione C — cambiamenti
climatici

* DAP = 9-10 € per servizi ricreativi organizzati

La DAP e fortemente dipendente dal livello di
educazione

L’acqua minerale Vittel
(Vosgi, Francia)

Contratti di 30 anni con tutti

gli agricoltori del bacino di

captazione per ridurre i fertilizzanti

azotati e modificare le pratiche

agricole:

» 1.700 ha di mais convertiti
92% dell’area sotto gestione protetta
compensazioni di circa 200 €/ha/anno per mancati
redditi
Ca. 25 M € spesi da Vittel nei primi 7 anni (ca.
1,52 €/m8 di acqua imbottigliata)

= 10 anni di negoziazione!

3. Esperienze operative di PES

Principali funzioni ambientali collegate alla gestione dei bacini

1.Forest sedimentation control
2.Recreation, swimming, fishing, camping
and water storage

3.Hydroelectric station

4.Municipal water supply

5.City and industrial waste treatment plant
6.Pump to equalizing reservoir for irrigation
7.Diversion dam and lake

8.High-level irrigation canal

9.Levees for flood control

10.Erosion control: stream drams, contour

terracing and wetland restoration
11.Regulating basin for irrigation
12.Wildlife refugee

13.Low level irrigation canal
14.Gravity irrigation

15.Contour ploughing

16.Sprinkler irrigation
17.Community Water Treatment Plan
18.Navigation: barge, trains, locks
19.Re-regulating reservoir with locks
20.Farm pond with pisciculture

Fonte: Masiero, 2009 — modif. da Smith et al., 2006.

Un caso esemplare in ltalia: Romagna
Acque con la diga di Ridracoli

* Invaso di 33 M m?; piu di 100 M m3 di acqua ad
uso potabile fornita/anno = ca. il 50% del
consumo in Romagna

Dal 1982 al 2007: 25 anni di investimenti nel
bacino di captazione (per lo piu boscato): circa il
4% del fatturato annuo = un PES di 5-600.000
€/anno reinvestito in interventi
> Sedimentazione annuale (interrimento diga): 42.600 m?3 nel 1982
> Attualmente <30,000 m3
Ora: solo interventi di ordinaria manutenzione ed
educazione ambientale




Acqua ad uso potabile : . .
La raccolta funghi nel Vicentino

La Legge Galli (36/1994) sul ciclo integrato

dell’acqua: fino a 3% della tariffa idrica destinato a

compensare la gestione dell’area di captazione

Regioni che hanno applicato la norma: Piemonte,
Veneto (Emilia-Romagna)

- Piemonte: interventi di manutenzione ordinaria
del bacino

- Veneto: opere pubbliche realizzate dalle CCMM
- Emilia: nessuna implementazione operativa

La raccolta funghi nel Vicentino

La raccolta funghi nel Vicentino

- 100.000 ha di foreste di proprieta pubblica e privata

- Introito annuale da raccolta funghi € di 0,5-16 €/hala CM_7C —CM_AB — CMAC —CMAP — CM.B —CM LT —TOT
(media 6) (ralta variabilita dipende da molti fattori tra cui la 350000 600000
pioggia) pagati da un’utenza molto ampia (60.000 e 300000 500000
150.000 raccoglitori).

250000

Introiti in valori correnti

400000

Tipologie gestionali: 200000

+ Indifferenza (controllo minimo) (CM_AB, CM_B) 150000

+ Controllo ordinario (CM_AP, CM_AC, CM_LT) 100000 \/“\?\_\// 200000

» Assestamento che tenga conto del fungo: introdotto in 100000
alcuni piani d’assestamento nell’Altopiano (CM_7C) 20000

* (gestione attiva + marketing territoriale: Borgotaro) 0 =

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

200000

Introiti CM
Introiti Tot

0




La raccolta funghi nel Vicentino

Introiti ad ettaro

CM_7C =—CM_AB ~ CM_AC =—=CM_AP -~ CM_B =——CM_LT

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Schema pagamento nardeti in Lessina
(2009-2011)

1)
£
e
s
8

Pagamento
(930€/ha/anno per 3 anni)

Conduttore
(a,b,c,...)

‘ contratti .

Utilizzatore indiretto del (o i 1)

Produttori del servizio
servizio ambientale narcer

ambientale

La raccolta funghi nel Vicentino

Rapporto introiti funghi e introiti legname

——Introito permessi/introito legname privato Introito permessi/ introito legname pubblico

Introito permessi/introito legname privato+ pubblico

- . O

2000 2001 2002 2003 2004 2006 2008

Anno

Schema pagamento aree infiltrazione in
falda (AFI) (2012- ...)

Regione
Veneto (PSR)
/1 Pagamento

(4 A
Coordipamento Misura
4 afforestazione

Pagamento
extra 7 aziende
agricole

Coordinamento

Utilizzatore indiretto del
servizio ambientale

Coordhamento
\
\
N}

Veneto
Agricoltura




Toscana Centrale: sfald € prevenzione, soluzioni diverse per 0gni csgenza
Fossi o canali dissestati? Consorzi ¢ aziende agricole insieme per la manutenzione Dol manutenione "0olce” aph S'alci "2 fasce” per SNapuaNTare 1 fauna. Modl, wogh e oy deg® Intervend/ def
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Un esempio di (mancato) PES:
4. Conclusioni le compensazioni per il C sink

Nel mercato europeo delle quote di carbonio (Emission Trading System,
> L chzamblle o e peresieni P58 o e e e A G e
su larga scala e per obiettivi generali & molto ey P Al

; ; . . CO,)
contenuta (molte risposte strategiche alle indagini ;
effettuate nel passato) Grande enfasi sul ruolo del settore forestale:

= notevole peso alla gestione forestale: 10,2 Mt
= e ai rimboschimenti: 6,0 Mt

Quando |? gestione di SE generici.implica ) Ca. il 60% dellammontare dei GHG da ridurre per I'obiettivo
pagamenti da un largo set di utenti ad alto reddito nazionale del -6,5%

(urbani) e un largo set di gestori “deboli” (rurali)
raramente diventano operativi (importanza della
prossimita: servizi locali per beneficiari locali)

Quale il valore di questa funzione?
(16 Mt x 5 anni x 7-20 € = 560-1.600 M €)

... si applica il principio di “Chi inquina, paga”, ma non quello di “Chi
produce esternalita positive (foreste), e compensato”




IL MERCATO VOLONTARIO DEI CREDITI DI CARBONIO:
OPPORTUNITA, METODI E STRUMENTI
Vinesol 16 Novemeae 2012

Via Tomwaseo 7 - Paoowa
Saua Conveca Banca Porowase Enca

o INMERSITA )] BAF
{ A 3 luscia

Principali ostacoli alla creazione dei PES

Ecologici Economici Culturali Istituzionali

+Scala (globale o +Concetto di Pericolo di perdita usi +Credibilita
locale) compensazione e tradizioni locali +Burocrazia
*Misurabilita monetaria spesso «Pianificazione PES
+Riproducibilita non condiviso +Controllo
«Interscambio +Non si compensano < Diritti di proprieta
«Processi naturali vs tutti i valori
habitat secondari +Non sono
globalmente
commerciabili
(eccetto CO2)

Estremizzazioni del
mercato
(competitivita e
asimmetria del potere
contrattuale)
*Monopsonio

« Oligopsonio
*Monopolio

« Grande enfasi sui PES, ma scarse realizzazioni
operative di PES “puri”, anche per una DAP
contenuta se espressa per servizi su ampia scala

* Molti esempi di quasi-PES (PES-like): non
sempre chiarissimo il confine tra quasi-PES e
contributi erogati con strumenti ordinari

» Per avere ruolo e significato nello SR, i PES
devono essere inseriti in una strategia
coordinata di azioni (vd. esempio funghi)

PES e nuovo Regolamento per lo sviluppo
rurale

4 Misure misure per Pagamenti di servizi
ambientali:
— offerta di servizi ecosistemici forestali (art. 26)
— pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 29)
— indennita connesse Direttiva acque (art. 31)

— servizi silvo-climatico-ambientali e
salvaguardia della foresta (art. 35)




| PES e i quasi-PES: strumenti moderni ed
efficienti che richiedono tuttavia:

» Un insieme di utilizzatori correttamente
informati, che conoscano il valore dei SE

(un problema etico: informo - chiedo un

pagamento)

* Un ruolo diverso della Pubblica
Amministrazione (allentamento delle funzioni di
comando e controllo, spazio alla societa civile,
funzione di animazione e mediazione)

Necessita di trovare
il giusto
compromesso tra
sistemi di
compensazione,
semplicita ed
efficacia negli
interventi
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