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La certificazione degli impatti 
climatici: una opportunità di reddito 
per l’agricoltura?

Davide Pettenella

Padova, 16 ottobre 2025
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Organizzazione
• Introduzione: decarbonizzazione e 

crediti
• I due mercati dei crediti
• Lo sviluppo problematico del mercato 

volontario dei crediti
• Il mercato volontario dei crediti in 

Italia: l’impatto sull’agricoltura

Le slides sono disponibili sul web (www.davidepettenella.it)
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Proiezioni per raggiungere la 
neutralità climatica in UE

Riduzione delle emissioni

Rimozione (removal) delle emissioni

Settore primario

Hard to abate emissions

Fonte:
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• Attivi (in genere ad adesione volontaria)
– Esenzioni, detrazioni e riduzioni fiscali
– Incentivi e compensazioni, prezzi e tariffe agevolate
Market-based mechanism
- Definizione di standard, schemi di certificazione e di ecolabelling 
- Impegni ambientali (asserzioni o claims)
- Pagamenti per i servizi ambientali (PES) e schemi simili (PES like)

- Crediti di carbonio, biodiversità, … e relativi Registri, 
anche associati a sistemi Cap-and-Trade 

- Servizi e prodotti forniti/acquisti a prezzi con premium ambientali, 
acquisti pubblici,  aste di servizi ambientali 

- Finanza «sostenibile»: fondi di investimento, strumenti di venture 
capital, green bonds,..

- Sponsorizzazioni, donazioni, … (filantropia)

Gli strumenti per politiche ambientali
• Passivi (di “comando e controllo”)

– Vincoli e limitazioni
– Tasse e imposte
– Licenze, albi, permessi

• Informazione: assistenza tecnica, formazione, informazione (sistemi 
di monitoraggio e previsione), ricerca e innovazioni 

sticks

carrots

sermons
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Credito di carbonio - definizione
Un credito di carbonio è uno strumento finanziario che 
rappresenta la riduzione o la mancata emissione di una 1t 
CO2 eq. (una tonnellata di anidride carbonica o di gas equivalenti) dall'atmosfera.
 
Può essere oggetto di compravendita, così coprendo i 
costi di generazione del credito (offerta) e consentendo 
all’acquirente di dimostrare di aver ridotto le emissioni 
(domanda). 

Di norma il credito è certificato rispetto ad uno standard di 
buone pratiche secondo uno schema generale di controllo 
e, per evitare un doppio conteggio e tracciare i crediti, le 
compravendite sono inserite in un Registro ad accesso 
pubblico.
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Principali differenze tra claims e 
crediti

Claims (asserzioni) Crediti

● Dichiarazione di impatto verificata o 
certificata

● Non trasferibili una volta che gli sponsor 
finanziano i claims à catena del valore 
corta 

● Minori costi di transazione
● Benefici condivisi con 

gestore/proprietario terreni
● Metodologie flessibili rispetto attività e 

benefici
● La sponsorizzazione premia anche 

attività di gestione specifiche collaterali 
(ad es. controllo e monitoraggio)

● Proprietà di un asset ambientale 
normalmente certificato

● Crediti bancabili, intermediati e scambiati 
secondo le necessità

● Catena del valore lunga (mercati 
secondari)

● Costi di transazione maggiori (audit, 
Registro, monitoraggio, …)

● Standard ben definiti, in genere con 
attenzione ai co-benefici 

-

7

Organizzazione
• Introduzione: decarbonizzazione e 

crediti
• I due mercati dei crediti
• Lo sviluppo problematico del mercato 

volontario dei crediti
• Il mercato volontario dei crediti in 

Italia: l’impatto sull’agricoltura

10



17/10/25

5

Come raggiungere la decarbonizzazione?
Gli strumenti

• Istituzionali: legati ad impegni formali dei 
Governi: UNFCCC
àProtocollo di Kyoto, Accordo di Parigi 

11

VER 
Verified Emission Reduction

CER
Certified Emission Reduction 

Compliance
(Mandatory)

Voluntary
(OTC - Over the 

Counter)

Mercato istituzionale dei crediti Mercato volontario dei crediti

Reduced emissions from deforestation 
and forest degradation 

(REDD+)
https://redd.unfccc.int/https://offset.climateneutralnow.org

California Compliance Offset Program, 
Australian Carbon Credit Unit Schemet

Japanese J-Credit Scheme

80% del 
mercato (2022)
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I principali standard nel mercato 
volontario

13

• Metrica: come misurare un credito 
• Addizionalità: definizione del baseline (BaU)
• Permanenza e gestione del rischio
• Leakage: trasferimento degli impatti della protezione 

su altre risorse
• Proprietà dei crediti e obbligazioni delle parti
• Co-benefici ambientali e sociali minimi  

Due mercati, ma gli stessi principi di 
base per generare crediti di carbonio

14
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Convenzione Quadro per i Cambiamenti 
Climatici
Accordo di Parigi - Art. 6, par. 2

ITMO (Internationally Transferred Mitigation Outcomes)

I paesi che hanno ottenuto riduzioni 
delle emissioni superiori agli obiettivi 
nazionali stabiliti nei loro piani nazionali 
di riduzione (Nationally Determined 
Contributions - NDC) possono trasferire 
i crediti di carbonio ad altri paesi per 
rispettare i loro impegni/obiettivi di 
riduzione delle emissioni
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Come raggiungere la decarbonizzazione?
Gli strumenti/mercati

• Istituzionali (mercato compliance): legati ad 
impegni formali dei Governi: UNFCCC
àProtocollo di Kyoto, Accordo di Parigi 
à Impegni dell’UE: Fit for 55
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Come raggiungere la decarbonizzazione?
Gli strumenti/mercati
• Istituzionali: legati ad impegni formali dei 

Governi: UNFCCC
àProtocollo di Kyoto, Accordo di Parigi 
à Impegni dell’UE: Fit for 55

• Volontari

19

Impegni (“Commitments”) di diversi gruppi 
di organizzazioni verso la neutralità

https://climatechampions.unfccc.int

20
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• Carbon neutral(ity)
• Zero carbon
• Climate neutral
• Zero emissions
• GHG neutral(ity)
• Climate positive 
• Carbon negative
• 1.5°C target

• Net zero
• Net negative
• Science-Based Targets 

Network (SBTN) Compliance

• Nature positive
• Biodiversity neutral(ity)
• Nature neutral(ity)

In campo 
climatico

Nel campo della 
tutela della biodiversità

In campo ambientale
in generale

Vari tipi di impegni (commitments e claims)

à Crediti di biodiversità 
(o di natura)

à Crediti di carbonio 

21

Tipologie di crediti di 
carbonio venduti 
nel mercato 
volontario

Fonte: Ecosystem Marketplace, 2023 
http://www.ecosystemmarketplace.com/

AFOLU
Agriculture, Forestry 
and Other Land Use
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Sviluppo del mercato volontario dei crediti 
(2002-2025)

Crediti offerti: 2.350 Mt CO2e 
(35-40% da attività AFOLU)

Fonte: Climate Focus
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Sviluppi recenti del mercato volontario 
dei crediti a livello internazionale

Fonte: Ecosystem Marketplace

Volumi 

Prezzi 
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16 ottobre 2023: un articolo del New 
Yorker documenta seri problemi relativi 
all’attività di South Pole nel progetto 
Kariba in Zimbabwe (Progetto REDD+ 
su 750,000 ha) 

Il progetto ha generato ca. 100 M$ di 
crediti venduti a Volkswagen, Delta Airlines, Ernst 
& Young, McKinsey, Gucci, Lidl e Greenchoice.

South Pole è il più grande gruppo al mondo nella intermediazione di crediti di carbonio nel mercato 
volontario che nel 2022 ha acquistato l’italiana Carbonsink.

Verra, l’ente di certificazione del progetto Kariba, che a livello globale ha eseguito la grande 
maggioranza delle certificazioni dei crediti forestali,  ha sospeso la certificazione.

Fonti: https://www.newyorker.com/magazine/2023/10/23/the-great-cash-for-carbon-hustle 
https://reddmonitor.substack.com/p/south-pole-and-the-kariba-redd-project
https://verra.org/verra-acts-on-kariba-project-cancels-excess-credits-advances-independent-review

Diverse iniziative fake di organismi 
privati

30
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https://www.nature.com/articles/s41467-024-53645-z?utm_source=substack&utm_medium=email

La ricerca copre un quinto del 
volume di crediti emessi fino ad oggi, 
quasi 1 miliardo di tonnellate di CO2e. 
Stimiamo che meno del 16% dei 
crediti di carbonio emessi per i 
progetti esaminati costituisca una 
riduzione reale delle emissioni, con 
l'11% per i fornelli, il 16% per la 
distruzione dell'SF6, il 25% per la 
deforestazione evitata, il 68% per 
l'abbattimento dell'HFC-23 e nessuna 
riduzione statisticamente significativa 
delle emissioni dall'energia eolica e 
dai progetti di migliore gestione delle 
foreste.
I meccanismi di accreditamento del 
carbonio devono essere riformati 
radicalmente per contribuire in modo 
significativo alla mitigazione dei 
cambiamenti climatici.

33

Joint Statement 
Why carbon offsetting undermines 

climate targets 

 
1. Offsetting could delay climate action 
2. Carbon offsetting inherently lacks credibility
3. There are only so many “quality” credits that could 

be used as offsets 
4. The climate funding gap will not be solved by 

offsetting

We call for scientific, ambitious, equitable, robust, credible and 
transparent rules around carbon accounting and corporate 
climate target setting. Voluntary and regulatory frameworks 
on climate transition planning must exclude offsetting.

Fonte: https://newclimate.org/sites/default/files/2024-07/Joint-CSO-Statement-Offsetting.pdf

Luglio 2024

Petizione firmata da +80 
organizzazioni della società civile  
tra cui:  
• Action Aid International
• Amnesty International
• Christian Aid
• Friends of the Earth (EU e USA)
• Global Witness
• Greenpeace 
• Oxfam

Crisi di 
legittimazione del 
mercato dei crediti 
di carbonio

34



17/10/25

13

Schemi nazionali per iI mercato del 
carbonio, sviluppati da autorità statali, 
spesso in collaborazione con privati

38

ETS-CORSIA
(no crediti generati 

dal settore primario)

Transazioni 
tra privati

Istituzioni pubbliche Società civile

Schemi 
nazionali

Mercato 
istituzionale 
dei crediti

Mercato volontario dei crediti

Due mercati di compravendita dei crediti con 
diversi schemi (sistemi di garanzia)

Coordinamento 
(art. 6 Accordo Parigi)

41
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ETS-CORSIA
(no crediti generati 

dal settore primario)

Transazioni 
tra privati

Istituzioni pubbliche Società civile

Schemi 
nazionali

Carbon Removal 
Certification 

Frameworks (CRCF)*

*: in passato «carbon farming (initiative)»

Mercato istituzionale 
dei crediti

Mercato volontario dei crediti

I questo contesto (già complesso) è intervenuta l’Unione 
Europea per dare trasparenza e semplificare il mercato (?)

42

Fonte: EC DGEnv

PERMANENT STORAGE CARBON FARMING CARBON STORAGE IN 
PRODUCTS

E.g. Bioenergy with Carbon 
Capture and Storage (BECCS), 
Direct Air Carbon Capture and 

Storage (DACCS)

E.g. Af-/re-forestation, improved 
forest management, 

agroforestry, soil carbon 
sequestration, peatland 

restoration 

E.g. Use of wood-based 
materials in construction, 

long-lasting Carbon Capture 
and Utilisation (CCU)

Incluso il Bio-char

Un compito ambizioso: 3 gruppi di interesse con obiettivi 
contrastanti riuniti nello stesso quadro di regole

I 3 settori considerati dal Regolamento Carbon 
Removal Certification (CRFC) approvato nel febbraio 2024

Permanenza:                 >200 anni    agricoltura e suolo: >5 anni      prodotti legnosi: >35 
anni        foreste: 20 anni

43
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Tempistica del Regolamento CRFC: Registro 
unico UE e operatività completa nel 2028; 
crediti nel mercato ETS non prima del 2030

Fonte: EC DGEnv

PERMANENT STORAGE CARBON FARMING CARBON STORAGE IN 
PRODUCTS

E.g. Bioenergy with Carbon 
Capture and Storage (BECCS), 
Direct Air Carbon Capture and 

Storage (DACCS)

E.g. Af-/re-forestation, improved 
forest management, 

agroforestry, soil carbon 
sequestration, peatland 

restoration 

E.g. Use of wood-based 
materials in construction, 

long-lasting Carbon Capture 
and Utilisation (CCU)

Norme attuative in 
discussione presso 
la CE

X
(dopo 2035)

44

Tempistiche del CRFC

Fonte: 4th Expert group meeting on Carbon Removals

Registro operativo 
dal 2028

45
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Fonte: https://www.nucleomonitoraggiocarbonio.it/

Vers. 1 del 2016
Vers. 2 del 2023

Verso un sistema nazionale
Fasi preliminari nello sviluppo del mercato

Due compiti principali:
Relazione annuale sul mercato italiano dei 
crediti C
Standard italiano per i crediti di C forestali

9 Rapporti 
pubblicati
finora

Dal
“Codice forestale dei crediti 

climatici”
al 

«Registro pubblico dei crediti 
di carbonio generati su base 

volontaria dal settore 
agroforestale nazionale»

47
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Fonte: https://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=Emendc&leg=19&id=1372986&idoggetto=1374464

Art. 45  del DDL 452 del 21 Aprile 2023: Linee-guida  per la 
certificazione dei crediti e per l’implementazione e gestione  del 

Registro pubblico nazionale del mercato volontario agro-forestale

48

Art. 45  del DDL 452 del 21 Aprile 2023: Linee-guida  per la 
certificazione dei crediti e per l’implementazione e gestione  del 

Registro pubblico nazionale del mercato volontario agro-forestale

Approvazione dello schema di decreto attuativo per l'organizzazione 
del Registro (settembre 2023) da parte della MASAF

Consultazione delle 
parti interessate

Discussione nelle Commissioni 
del Parlamento e del Senato

Pubblicazione sulla GU (Aprile 2024)

Decreto attuativo
Linee-guida «Sezione forestale»

Norme attuative

In GU: Novembre 2025
-Gennaio 2026

Primavera 2026?

50
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Il Decreto Linee guida definisce alcune regole 
di funzionamento del sistema, non solo i 
contenuti delle norme

51

MASAFMASE

DG CLIMA

Un problema di coordinamento istituzionale

CREA
Consiglio per la 

Ricerca in Agricoltura 
e l’Analisi 

dell’Economia Agraria

ISPRA
Ist. Superiore per la 

Protezione e la 
Ricerca Ambientale

DG ENV DG AGRI

Inventario GHG 
Italia, ETS, 
GME  

Politica di Sviluppo 
Rurale (Schemi), 
Autorità Nazionale 
dell'EUTR-EUDR, 
controllo della 
certificazione

52
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Chiaramente, il problema non è la creazione del 
Registro, ma il sistema di certificazione dei crediti
• Registro VER eCO2care – Tetis Institute
 https://www.eco2care.org

• "Registro dei crediti di carbonio - RCC" - Aequilibria Srl 
https://registrocreditidicarbonio.it/

• "Registri dei crediti di carbonio" - PEFC Italia
https://www.pefc.it/search?q=registro

• Registro "Mercato dei crediti di carbonio - Carbomark"
https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/economia-imprese/agricoltura-
foreste/foreste/FOGLIA204/

• Registro Carbon Planet "Piattaforma italiana per lo scambio di crediti di carbonio di alta 
qualità". Più di 150 progetti, tutti firmati da un'azienda di case in legno, Marlengo 
https://www.carbonplanet.earth/registro-pubblico

• "Registro dei crediti di sostenibilità" del Parco Nazionale Part Appennino Tosco-Emiliano
https://creditisostenibilita.it/registro/

Nota: la Regione Piemonte con la Delibera della Giunta Regionale del 6 febbraio 2017, n. 24-4638 e le Leggi Regionali 4/2009 e 
L221/2015 - Disposizioni per lo sviluppo del mercato volontario dei crediti di carbonio da silvicoltura nella Regione Piemonte 
(BU6S2 09/02/2017) ha previsto l'istituzione di un Albo Regionale

53

Principali Registri a livello internazionale

• American Carbon Registry (ACR): 
https://americancarbonregistry.org

• APX Inc. https://apx.com, gestisce i seguenti Registri:
• Gold Standard Registry: 

https://www.goldstandard.org/resources/impact-registry
• Climate Action Reserve (CAR): https://www.climateactionreserve.org/

• Markit: https://ihsmarkit.com/products/environmental-
registry.html, gestisce i seguenti Registri:

• Social Carbon Registry: 
http://www.socialcarbon.org/developers/registry/

• Plan Vivo Registry: http://www.planvivo.org/plan-vivo-
certificates/markit-registry/

• Verra: https://verra.org/, gestisce i seguenti Registri:
• Verified Carbon Standard (VCS) Registry: https://verra.org/project/vcs-

program/
• Climate, Community, & Biodiversity Standards (CCBS) Registry: 

https://verra.org/project/ccb-program/
https://www.offsetguide.org/understanding-carbon-offsets/carbon-offset-programs/registries-enforcement/

54
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Questioni aperte per lo sviluppo del mercato 
volontario del credito secondo il CRCF e le Linee 
Guida Nazionali (1) CRCF: 

• Protection credits: NO
• Removal credits: SI

Attività che possono generare crediti
CRCF: nessun investimento nella prevenzione della perdita di carbonio                                         
(no REDD+ à no prevenzione incendi, prevenzione della perdita di carbonio 
nel suolo, …); investimenti finalizzati al miglioramento della gestione forestale 
ancora in discussione 

Linee guida: consentiti (art. 10.1)
• «mantenimento del governo a ceduo, che garantisca un incremento degli 

assorbimenti in presenza di adeguata capacità di rigenerazione vegetativa»
• «interventi selvicolturali di prevenzione del rischio incendi boschivi»
• «altri interventi selvicolturali selettivi volti alla diversificazione della struttura 

del bosco, tutela della rinnovazione, eliminazione delle specie alloctone, 
mantenimento dei caratteri di vetustà nelle aree identificate come boschi 
vetusti»; 

55

Questioni aperte per lo sviluppo del mercato 
volontario del credito secondo il CRCF e le Linee 
Guida Nazionali (2)

Addizionalità (problema degli early comers)
- CRCF: «L'effetto di incentivazione della certificazione è 

necessario affinché l'attività diventi finanziariamente 
sostenibile» (addizionalità finanziaria)

- Linee guida: «Prima di stimare i crediti di carbonio 
generabili il progetto deve aver superato il triplice test 
di addizionalità» (addizionalità normativa, ambientale e 
finanziaria)

56
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Altre questioni aperte per l'attuazione di un 
sistema nazionale

• Cumulo dei contributi (doppio finanziamento, ad 
esempio con gli Ecoschemi): ancora da definire 
chiaramente la possibilità del cumolo (per gli aiuti per i 
servizi forestali-ambientali e climatici e per la conservazione 
delle foreste, è stata ipotizzata una soglia del 120% del 
finanziamento pubblico)  

• Quando (2016) il Regolamento CRFC sarà attuato, 
dovrà essere creata un’Autorità nazionale (sotto 
MASAF o MASE? per il sequestro del carbonio la 
soluzione MASAF sembra la più logica) conflitto di 
interessi nella gestione del sistema nazionale?
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Una notevole fantasia creativa relativa 
ai crediti che non facilita la trasparenza 
e riconoscibilità del prodotti finanziari 

Dall’esperienza dei crediti di carbonio… 
crediti di biodiversità, blue credits, …

… ai crediti bundling: crediti bioclimatici, 
crediti di sostenibilità, crediti ambientali, 
crediti Laudato Sì, crediti natura… 

Questi sviluppi rendono il mercato 
sempre più opaco e sempre di più 
bisognoso di interventi regolatori delle 
istituzioni.
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Approvazione ufficiale dei crediti per la biodiversità 
«crediti natura»

• A differenza dei crediti di carbonio, finora i crediti di biodiversità 
non hanno avuto un'approvazione ufficiale da istituzioni 
internazionali (CBD o UE)

• Alla CoP16 del CBD di Cali 
l'argomento è stato molto 
discusso (con un atteggiamento 
generale positivo da parte dei 
rappresentanti dello Stato)

• La Strategia dell'UE per la 
biodiversità al 2030 non li 
menziona, come il Reg. 
2024/1991 sulla Land 
restoration, pur prestando 
grande attenzione alla 
descrizione degli strumenti di 
finanziamento, anche se...
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Fonte: 
https://www.theguardian.com/environment/2024/nov/1

1/biodiversity-credits-framework-cop16-rules-out-
global-offsetting-aoe

https://www.biodmarketwatch.info/

11.11.2024

Le valutazioni critiche 
investono ora tutti i mercati 
dei crediti

… e critiche ai crediti di biodiversità sono fatte analogamente 
a quelle sui crediti di carbonio  
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• Gli operatori del settore primario italiani sono 
soggetti periodicamente ad  offerte di miracle 
crops che dovrebbero risollevare le sorti 
economiche dell’agricoltura e innalzare 
significativamente i loro redditi (tartufi, paulownia, 
vermi, struzzi, jatropha, bambù, …)

• Il mercato dei crediti di carbonio non sarà in 
grado di cambiare radicalmente le condizioni di 
redditività degli agricoltori, anche per gli elevati 
costi di transazione (costi del consulente, costi della 
certificazione, spendibilità del credito dopo 5 anni, …)
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Riflessioni conclusive
Il futuro?
• Il calendario per l'attuazione dello schema 

nazionale si sovrapporrà (nel migliore dei casi) a 
quello del CRCF

• Quando il CRCF diventerà operativo (2026), avrà 
la precedenza sul sistema nazionale, essendo 
riconosciuto anche a livello dell’UE 

• Per migliorare il valore reputazionale degli 
investitori, i crediti di natura/biodiversità, i crediti 
bended (carbonio +...) e le opzioni BECCS e 
DACCS potrebbero ridurre nel medio-lungo 
termine l'interesse per i crediti di carbonio terrestri: 
emergere dl ruolo dell’integrazione dei benefici e 
della permanenza
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Integrità, Credibilità, sussidarietà
• L’azione pubblica nella definizione delle regole e 

nell’informazione sui crediti è fondamentale per un armonico 
sviluppo del loro mercato àintegrità e credibilità

• Applicare il principio di sussidiarietà orizzontale, ad 
esempio nella certificazione e gestione dei Registri

• Le risorse pubbliche per remunerare i servizi ecosistemici 
sono poche à coordinamento:
– Ecoschemi della PSR
– Crediti di carbonio
– Art. 4 e 5 - Legge Ripristino della Natura per l’agricoltura e per le 

foreste
– Art. 19 – Legge per la montagna (Incentivi agli investimenti e alle 

attività degli agricoltori e dei silvicoltori di montagna relativi ai 
servizi ambientali)

– Crediti natura
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Un approccio coerente con 
i principi della "Nudges 
economics” (economia 

della spintarella)

… forse qualche cosa in più di una spintarella;
una spintarella coordinata
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