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Politica della crescita 
“verde” 

“Green Growth 
Strategy”  

(OCSE, 2011) 

“Green Economy 
Initiative”  

(UNEP, 2011) 

“The Future We Want”  
Rio+20 Conference 

(2012) 

Innovating for 
Sustainable Grow: 
A Bioeconomy for 
Europe (EC, 2012) 

Rio +20: verso un’economia verde 
e una migliore governance  

(UE 2011) 

Strategia  
“Europa 2020”  
(Iniziative prioritarie 

“Unione 
dell’Innovazione” e 

“Un'Europa efficiente 
sotto il profilo delle 

risorse”) 
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“It includes agriculture, forestry, fisheries…. Its 
sectors have a strong innovation potential due to 
their use of a wide range of … enabling industrial 
technologies (biotechnology, nanotechnology, 
information and communication technologies, and 
engineering), as well as local and tacit 
knowledge” (EU Commission, 2012) 

Bio-based economy come nuovo 
paradigma 

Green economy: riconsiderazione generale 
dell’insieme delle attività economiche (anche 
quelle non basate su rinnovabili)  

Bio-economy (o nature-based economy o bio-
based economy): economia basata sula 
produzione e lavorazione di risorse rinnovabili 

Circular economy (approccio normative): 
produzione, lavorazione, reimpiego  

3 concetti collegati 

Biomateriali, biocombustibili e biocarburanti,  
green building, carta e prodotti tessili, 
prodotti compositi … con effetti di 
sostituzione di materie prime non rinnovabili  

- 3 M di addetti su 22 M (13,6%) dei diversi 
settori della bio-economia in Europa 

- 269 Mld € di fatturato su un totale di 2078 
Mld € (12,9%) 

Il sistema forestale legno nella  
bio-economy 
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Qualche dato strutturale sulle 
foreste UE 
Coefficiente di boscosità: 42% (189 M ha) 
25% delle foreste nelle aree  Natura 2000 
50% delle aree Natura 2000 sono foreste 
40% delle foreste in mano pubblica 

Prelievo medio di legname UE: 2,41 mc/ha 
Pari a circa il 55% dell’Incremento Netto annuale (NAI)  
!  Invecchiamento delle formazioni ! schianti e incendi 
!  Scarsa valorizzazione delle risorse in una logica di 
sviluppo della bio-economia 

Strategia forestale UE 2013: wood 
mobilization e cascade approach 
‘In the forest sector, resource efficiency means using forest 
resources in a way that minimises impact on the environment 
and climate, and prioritising the forest outputs that have 
higher added-value, create more jobs and contribute to a 
better carbon balance. The cascade use of wood fulfils 
these criteria’  
(2013 EU Forest Strategy communication, p. 5-6) 

‘Member States should demonstrate: 
-  how they intend to increase their forests’ mitigation 
potential through increased removals and reduced 
emissions, including by cascading use of wood,…’ 
(2013 EU Forest Strategy communication, p. 9) 

La logica “a cascata” 
Favorire la ripresa di una gestione forestale attiva 
significa: 

ENVIRONMENT FACT SHEET

WOOD - THE NATURAL CHOICE
Subsidies that incentivise the use of wood harvest in
energy generation are causing tension between the
processing industry and the energy sector.  The direct
use of biomass and wood for energy production is not
only reducing the wood supply but also creating negative
consequences for the environment.

Several studies indicate an important difference between
the available amount of woody biomass in Europe, and
the quantity that is needed to fulfil the targets concerning
renewable energy. For the year 2020, a shortage of 230
million m³ wood (McKinsey, 2007) – 400 million m³ wood
(FAO/UNECE/University of Hamburg) is estimated. This
deficit accounts for 1/3 of the total demand of wood in
2020.

Wood panels are produced using a range of
sources, including small roundwood, chips,
sawdust and recycled wood.  Each type of
panel has various applications in the
construction, furniture and do-it-yourself
sectors, including cladding, packaging,
kitchen worktops and laminate flooring.
Panels are a vital component that can only
be replaced by more expensive and less
sustainable products

The European Panel Federation
calls on European legislators
and Member States

ü To embed the hierarchy of use principle
into EU and Member States law, prioritise
recycling of wood over burning and ban
wood going into landfill

ü To reopen discussion on the sustainability
criteria for solid biomass taking the
environmental benefits of wood into
account

ü To support the efforts of the wood
industry to promote a recycling society
To increase the sustainable mobilisation
of wood

The hierarchy of use principle
Wood products should be reused and recycled before
being turned into fuel. Forest products have the ability to
store carbon, because carbon remains bound for the
entire service life. After wood-products have been used,
they can often be re-used and recycled, then eventually
burnt, when the stored CO2 returns to the atmosphere.

The hierarchy of use principle would help rationalise the
use of wood and define preferred options, i.e. using and
recycling wood and only burning in last resort.

If more and more wood and forest residues go directly
to energy plants we are wastefully minimising the
carbon cycle of wood.

1. Use wood

2. Re-use

3. Recycle

4. Energy recovery

• mobilizzare l’offerta 
interna, orientandola 
verso prodotti a > VA 

•  aumentare l’offerta di 
tondame industriale 

•  incrementare la 
disponibilità di scarti e 
cascami impiegabili a 
fini energetici (logica a 
cascata) 

Competizione con 
altri settori 

Fonte: EPF, 2010 e Jaakko Pöyry/CEPI, 2012 

Impatto occupazionale 
trasformazione di 1 t (o mc) di legno: 
•  25 volte > nell’industria del legno  
•  7 volte > nell’industria della carta 
rispetto a quella energetica 

Valore aggiunto creato  
•  10 volte > nell’industria del legno 
•  5 volte > nell’industria della carta 
rispetto a quella energetica  
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Bio-impianti in Svezia, Finlandia e Norvegia: 
3 Mld $ di investimento nel 2014: energia + 
bio-chemicals   

https://www.linkedin.com/groupItem?view=&gid=2554933&type=member&item=5929358887110070274&trk=groups_items_see_more-0-b-ttl 

Bio-fabbriche: un trend verso il gigantismo 

 Fonte: Riikka Joukio, 2014 http://www.forthenergy.co.uk/biomass.asp 

1.3 billion € investment 
300 MWe + 260 MWt 
40 new jobs (32.5 M€/employee) 
Consumption: 5.3 M ton biomass/yr 
90% imported (75% from Florida) 

Analogo trend negli impianti di produzione di EE 
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Consumi ridotti di carta da giornale e da 
stampa nel mercato UE 

Reduced consumption of newsprint (US market) 

Investimenti europei in impianti di 
produzione di pellet nel SE USA 

Source: www.forestbioenergyreview.com/pellets 

Produzione di segati in Europa:  
un processo di concentrazione 

Fonte: The sawmill database 
http://www.sawmilldatabase.com/productiontoplist.php?continent_id=999 
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Produzione di segati in Europa (1.000 m3): 
concentration in pochi paesi e impianti 

Source: Holzkurier survey      http://www.timber-online.net 

Fi, SE, NO + AT & DE 
+(RU+UK) 

Example of transformation to 
bioeconomy 

Fonte: Lauri Hetemäk, Future of European Forest-Based Sector

In sintesi 
•  Due cambiamenti strutturali del mercato: 

diminuzione dell’impiego di fibre vergini ad uso 
cartario e crescita dei consumi di biomasse a fini 
energetici 

•  Grandi complessi industriali, capital intensive, 
con legami con il territorio labili per l’acquisizione 
delle materie prime 

•  Parallelo indebolimento del potere di mercato 
dei produttori di materie prime 

1.  Il quadro di riferimento delle politiche di 
sviluppo economico della UE 

2.  La strategia forestale dell’UE: wood 
mobilization e approccio a cascata 

3.  I rischi di un approccio tecnologico alla bio-
based economy 

4.  Settore forestale italiano: una green 
economy o una grey economy? 

5.  Considerazioni conclusive  
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Prelievi medi per ettaro (mc/ha – 2011) 
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Prelievi legnosi ad ettaro 

Media UE:  2,41 mc/ha 
Italia:  0,60 mc ha 

Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat (2013). Pocketbook on agriculture, forestry 
and fishery statistics - An overview of the agricultural sector in figures.  

Boschi poveri?  prelievi/stock (2011) 

Fonte: ns. elaborazioni su dati EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/) e 
(ultima colonna) FE/UNECE/FAO (2011).  

Gli altri paesi utilizzano troppo? 
% prelievi/NAI (2011) 
Italia:   23,8% 
Media UE:  55,6% 
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat (2013). Pocketbook on agriculture, forestry 
and fishery statistics - An overview of the agricultural sector in figures.  

Un trend % prelievi/NAI negativo 

Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat (2013). Pocketbook on agriculture, forestry 
and fishery statistics - An overview of the agricultural sector in figures.  
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Il crollo dell’offerta interna in un settore 
primario che dà segni di tenuta 

Valore della produzione legnosa  
ISTAT – Valore della produzione - Valori concatenati - anno di riferimento 2000 
(migliaia di euro dal 1999; migliaia di eurolire per gli anni precedenti) 

1980 1990 2000 2010 
Foreste 419.889 389.759 480.402 396.046 

Settore primario 41.881.739 42.023.474 47.485.175 45.724.299 

% 1,00% 0,93% 1,01% 0,87% 

1980=100 100 92,8 114,4 94,3 

Italia 

Andamento del valore della produzione di legname in Italia  
(1950-2007; valori reali 2008)  

Fonte: nostre elaborazioni di dati ISTAT 

In 50 anni:  
raddoppia la superficie forestale e  
si dimezza il valore della produzione 

Andamento dei prelievi di legname ad uso 
industriale ed energetico in Italia (2003-2012)  

Negli ultimi 10 anni:  
Prelievi totali in lenta diminuzione 
Ruolo maggiore della legna da ardere 

Fonte: nostre elaborazioni su dati Eurostat 

Import biomasse  
Quantità importate, 1991-2011 
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Fonte: ns elaborazioni su BD ISTAT Coeweb (primi 11 mesi 2011) 

Import crescente, con  numero di 
partner commerciali (esportatori verso 
l’Italia) in forte crescita 
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Un esempio 
rappresentativo 

Un testigo del creciente envío de biomasa a Italia es el 
puerto de Palamós. De allí parten la mayoría de barcos 
cargados con más de 4.000 toneladas de combustible. El 
pasado año más de 102.000 toneladas salieron de 
Palamós a Italia, lejos de las 38.000 de 2010. La gran 
mayoría de la biomasa que sale del puerto catalán va a la 
isla de Cerdeña. 
Cerdeña tiene dos centrales de producción eléctrica con 
leña. El Gobierno italiano prohibió en 1987 las producción 
de energía nuclear y además de sustituyó una parte de 
las calderas de carbón por otras de leña. Una política 
alimentada en la actualidad por las cenizas del Empordà. 
Solo Soliva envió el pasado año diez buques, más de 
40.000 toneladas de biomasa. “Es una lástima que en 
Cataluña no hayan centrales para producir electricidad”, 
se queja el empresario. Este no paga ni un euro por la 
materia prima, ya que los acuerdos con los propietarios de 
los terrenos indican que las empresas de biomasa limpian 
sus bosques a cambio de la leña que obtienen. Después 
la recogen, la trituran y la transportan al puerto, donde la 
venden entre 40 y 45 euros la tonelada. “Solo llevarla 
hasta Palamós cuesta cerca de 10 euros la tonelada”, se 
queja Ignasi Carré, gerente de Biomassa del Gironès, otra 
empresa que exporta leña a Italia. 

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/03/08/catalunya/1394300525_153610.html 

In sintesi 
•  “L’Italia è ricca di boschi poveri” (anni ’80) !  

“L’Italia è ricca di boschi non gestiti”  
•  Una produzione prevalentemente di bassa 

qualità, senza effetti di attivazione delle 
economie locali: 69% prelievi di legna da ardere 
(22% nell’UE): esattamente l’opposto di un 
approccio “a cascata”  

•  Problemi di sottovalutazione dei prelievi: 
economia informale (illegale) non stimata: 
comunque un fattore di arretratezza 

•  Trend negativi 

Un quadro informativo 
desolante… 
Indagine ISTAT (dicembre 2014) sui consumi di energia da parte delle 
famiglie italiane (2013): 17,7 Mt di biomasse legnose ! nuova stima del MSE 
per il Bilancio Energetico Italiano (BEN) 2013: offerta interna totale di 
biomasse forestali a fini energetici 20,1 Mt ! 29-40 M mc + 2 M mc di 
legname da opera ! 31-42 M mc 

•  I nostro obiettivi 20-20-20 sono già raggiunti? 
•  Più dell’80% delle attività è in nero (vd. gli 8 Mc di 

prelievi ufficiali) o siamo il paese con il più basso 
prelievo/ha in Europa?  

•  Tagliamo più dell’incremento dei boschi? 
•  E se tagliamo così tanto, che ne è del Carbon sink nel 

bilancio delle emissioni? 

1.  Il quadro di riferimento delle politiche di 
sviluppo economico della UE 

2.  La strategia forestale dell’UE: wood 
mobilization e approccio a cascata 
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based economy 

4.  Settore forestale italiano: una green economy 
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Il problema centrale 

•  Sulle produzioni di valore abbiamo perso 
competitività (il problema non è l’acquisto di lotti in 
piedi da parte di ditte austriache) 

•  In questo contesto, invece di recuperare 
competitività con maggiore capacità 
d’impresa e maggiore efficienza, 
riduciamo i costi (lavoro in nero, de-
professionalizzato) e ci (de)specializziamo nella 
legna da ardere su mercati locali 

•  Il potenziale di produzione interna non 
valorizzato è molto significativo, 
soprattutto in termini di legname da 
industria (mobili, green building, …) e, 
quindi, a cascata, di residui per energia e 
pannelli 

•  Nella filiera delle biomasse si stanno 
evidenziando delle capacità d’impresa 
avanzate (ditte boschive qualificate, ben attrezzate, 
piattaforme di concentrazione legname, accordi 
contrattuali innovativi, …): catalizzatori di un 
processo di modernizzazione del settore? 

Un problema generale: la capacità di 
governance della bio-based economy 

Non solo la valorizzazione del capitale naturale con 
innovazioni tecnologiche (processo di concentrazione 
industriale), ma anche: 
•  equità e inclusione sociale  
•  corretto legame con il territorio: PMI imprese basate 
su un utilizzo a cascata ed energeticamente 
efficiente (energia termica, cogenerazione) delle 
risorse locali 

Il rischio della non 
governance è quello 
di favorire una 
nostra posizione 
marginale e 
subordinata alle 
economie forti di 
altri paesi 


